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UVOD 

 

Hrvatska narodna banka objavila je dana 6. studenoga 2025. na svojim mrežnim stranicama poziv 
na savjetovanje u sklopu javne rasprave o Nacrtu prijedloga Odluke o procjeni primjerenosti 
predsjednika uprave, člana uprave, predsjednika nadzornog odbora, člana nadzornog odbora i 
nositelja ključne funkcije u kreditnoj instituciji.  

Prijedlozi i komentari na predloženi tekst mogli su se dostaviti do 6. prosinca 2025. elektroničkom 
poštom na adresu zoki@hnb.hr. Tijekom te javne rasprave Hrvatskoj narodnoj banci komentare 
i prijedloge dostavila je Hrvatska udruga banaka. 

U okviru javne rasprave zaprimljena su četiri prijedloga odnosno komentara od kojih su dva u 
cijelosti prihvaćena, jedan je djelomično prihvaćen, a za jedan je primjedba primjena na znanje 
bez korekcije teksta odluke i uz izneseno pojašnjenje. 

Zaprimljeni prijedlozi i komentari te očitovanja na njih nalaze se u nastavku dokumenta. 
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1.a. Prijedlog odredbe upućen u javnu raspravu 

"značajan poslovni odnos" jest poslovni odnos koji zadovoljava bilo koji od sljedećih uvjeta: 
- ako su ukupne obveze predsjednika ili člana uprave odnosno predsjednika ili člana nadzornog 

odbora i s njima povezanih osoba prema kreditnoj instituciji, njezinom matičnom društvu ili 
društvu kćeri, njezinim klijentima i drugim kreditnim institucijama sa sjedištem u Republici 
Hrvatskoj ili podružnicama kreditnih institucija iz drugih država članica ili trećih zemalja veće 
od ukupnih tražbina i ulaganja u tu kreditnu instituciju za iznos koji prelazi 2% temeljnoga 
kapitala kreditne institucije, a nije manji od 400 tisuća eura.... 

 
1.b. Komentar i prijedlozi u javnoj raspravi 
Predloženo je da se u definicijii pojma „značajni poslovni odnos“, doda riječ "njegovih" poslije 
riječi "od" radi lakšeg razumijevanja odredbe, tako da bi odredba glasila: 

 
2) „značajni poslovni odnos“ jest poslovni odnos koji zadovoljava bilo koji od slijedećih uvjeta: ako 
su ukupne obveze predsjednika ili člana uprave odnosno predsjednika ili člana nadzornog odbora i 
s njima povezanih osoba prema kreditnoj instituciji, njezinom matičnom društvu ili društvu kćeri, 
njezinim klijentima i drugim kreditnim institucijama sa sjedištem u Republici Hrvatskoj ili 
podružnicama kreditnih institucija iz drugih država članica ili trećih zemalja veće od njegovih 
ukupnih tražbina i ulaganja u tu kreditnu instituciju za iznos koji prelazi 2% temeljnog kapitala 
kreditne institucije, a nije manji od 400 tisuća eura... 

 
1.c. Očitovanje  
Prijedlog se djelomično prihvaća. Prihvaća se potreba za dodatnim pojašnjenjem odredbe u dijelu 
koji se odnosi na utvrđivanje čije se tražbine uzimaju u obzir pri određivanju „značajnog poslovnog 
odnosa“. Međutim, radi dosljednosti odredbe, smatramo da je pri usporedbi obveza i tražbina 
potrebno uzeti u obzir tražbine i ulaganja u istom opsegu odnosno od istih osoba od kojih se 
uzimaju u obzir i obveze. 

 
Stoga, će se definicija pojma „značajni poslovni odnos“ dodatno precizirati na način da glasi: 

1. "značajan poslovni odnos" jest poslovni odnos koji zadovoljava bilo koji od sljedećih uvjeta: 
1) ako su ukupne obveze predsjednika ili člana uprave odnosno predsjednika ili člana 

nadzornog odbora i s njima povezanih osoba prema kreditnoj instituciji, njezinu 
matičnom društvu ili društvu kćeri, njezinim klijentima i drugim kreditnim 
institucijama sa sjedištem u Republici Hrvatskoj ili podružnicama kreditnih 
institucija iz drugih država članica ili trećih zemalja veće od ukupnih tražbina i 
ulaganja predsjednika ili člana uprave odnosno predsjednika ili člana nadzornog 
odbora i s njima povezanih osoba u tu kreditnu instituciju za iznos koji je veći od 
2% temeljnoga kapitala kreditne institucije, a nije manji od 400.000  eura 

2) kreditna institucija ili s njom povezana osoba ima ulaganje u instrumente 
temeljnoga kapitala koje je veće od 25% temeljnoga kapitala društva koje 
kontrolira predsjednik ili član uprave odnosno predsjednik ili član nadzornog 
odbora ili 

3) ako društvo povezano s predsjednikom ili članom uprave odnosno predsjednikom 
ili članom nadzornog odbora kreditne institucije ostvaruje većinu prihoda od 
pružanja usluga toj kreditnoj instituciji. 
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2.a. Prijedlog odredbe upućen u javnu raspravu 

(4) Zahtjev za izdavanje prethodne suglasnosti predsjedniku ili članu uprave odnosno predsjedniku ili 
članu nadzornog odbora mora sadržavati najmanje sljedeće informacije i podatke:... 
12) informaciju o tome je li kandidat pravomoćno osuđen za neki od prekršaja, je li protiv njega 
izrečena sigurnosna ili neka druga mjera ili prekršajna ili upravna sankcija, vodi li se protiv njega 
kazneni postupak ili je pokrenuta istraga i jesu li vodili ili vode li nadležna nadzorna tijela, druga 
javnopravna tijela ili sudovi istrage ili postupke protiv kandidata zbog nepravilnosti ili nepridržavanja 
bilo kojih propisa kojima se uređuje bankovna, financijska ili osiguravateljska djelatnost ili kojima se 
uređuje tržište kapitala, vrijednosni papiri ili platni promet ili kojima se uređuje pružanje financijskih 
usluga ili bilo kojih drugih relevantnih propisa, postoje li druga negativna izvješća s relevantnim, 
vjerodostojnim i pouzdanim informacijama (primjerice kao dio postupaka koji se odnose na zviždače) 
ili je li ga Hrvatska narodna banka ili drugo ovlašteno tijelo obavijestilo o namjeri pokretanja postupka 
sankcioniranja ili pregovara li s Hrvatskom narodnom bankom ili s drugim nadležnim tijelom o 
uvjetima priznavanja krivnje ili se sporazumijeva o sankcijama i mjerama, a koji mogu dovesti u sumnju 
dobar ugled, poštenje i savjesnost kandidata.... 

 
2.b. Komentar i prijedlozi u javnoj raspravi 
Zatraženo je pojašnjenje članka 14. stavka 4. točke 12. koja propisuje da zahtjev za izdavanje 
prethodne suglasnosti između ostalog mora sadržavati informaciju da li se protiv kandidata vodi 
istraga. Navodi se da je takvu informaciju nemoguće provjeriti, budući da nadležna tijela izdaju 
potvrde o činjenici pokrenutog kaznenog postupka ili da kazneni postupak nije pokrenut. Istraga 
prethodi kaznenom postupku, a koji započinje potvrđivanjem optužnice te se za pokretanje istrage 
ne izdaju potvrde nadležnih tijela. 

2c. Obrazloženje 

Primjedba se prima na znanje. Prije svega napominjemo kako se predmetna odredba članka 14. 
stavka 4. točke 12. ne uvodi ovim propisom kao nova obveza, već predstavlja postojeću odredbu 
koja se već primjenjuje u praksi. Osnova za navedeno temelji se na upitniku Europske središnje 
banke koji se primjenjuje u postupcima procjene primjerenosti, a države članice dužne su u skladu 
sa svojim nacionalnim pravnim okvirima, osigurati dostavu svih traženih informacija na najbolji 
mogući način. 

Svjesni smo da u Republici Hrvatskoj nadležna tijela ne izdaju službene potvrde ili izjave o tome 
vodi li se protiv određene osobe istraga, s obzirom na to da se radi o fazi koja prethodi kaznenom 
postupku i za koju ne postoji formalizirani način službene provjere putem javnih isprava.  

No, kao sastavni dio dokumentacije koja se prilaže uz zahtjev za izdavanje prethodne suglasnosti 
propisana je Izjava kandidata za predsjednika ili člana uprave, predsjednika ili člana nadzornog 
odbora odnosno nositelja ključne funkcije kreditne institucije, koju kandidat osobno potpisuje, a 
koja je objavljena u prilogu Odluke o procjeni primjerenosti. Tom izjavom kandidat potvrđuje da 
nije počinio kazneno djelo, prekršaj ili upravnu sankciju te da se protiv njega ne vodi kazneni, 
prekršajni ili sličan postupak, uključujući i izričito pitanje: „Je li protiv Vas pokrenuta istraga?“ 
(DA/NE). U okolnostima u kojima ne postoji mogućnost pribavljanja službene potvrde, osobna 
izjava kandidata polazna je točka za ispunjenje te obveze. Stoga, smatramo da je postojeća 
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odredba opravdana i usklađena s europskim regulatornim zahtjevima te se ne predlaže njezina 
izmjena. 

 

3.a. Prijedlog odredbe upućen u javnu raspravu 

Ažuriranje podataka 
Članak 17. 

(3) Subjekti iz članka 53. stavka  1. Zakona o kreditnim institucijama dužni su najmanje jednom 
godišnje, i to najkasnije do 30. lipnja tekuće godine za prethodnu godinu, dostaviti Hrvatskoj narodnoj 
banci ažurirane informacije za nositelje ključnih funkcija i priložiti obrazložene rezultate redovite 
procjene primjerenosti koju je provela. 

 
3.b. Komentar i prijedlozi u javnoj raspravi 
Zatražena je izmjena i dodatno pojašnjenje članka 17. stavka 3. Odluke koji propisuje da su 
subjekti iz članka 53. stavka 1. nacrta Zakona o kreditnim institucijama (dalje u tekstu; Zakona) 
dužni najmanje jednom godišnje, i to najkasnije do 30. lipnja tekuće godine za prethodnu godinu, 
dostaviti Hrvatskoj narodnoj banci ažurirane informacije za nositelje ključnih funkcija i priložiti 
obrazložene rezultate redovite procjene primjerenosti koju je provela.  
Budući da je u u članku 386. stavku 12. Zakona propisano da kreditna institucija iz članka 53. 
stavka 1. Zakona dužna za voditelje internih kontrolnih funkcija i glavnog financijskog direktora 
koji te funkcije obavljaju na dan stupanja na snagu Zakona, sukladno Zakonu o kreditnim 
institucijama („Narodne novine“, br. 159/13., 19/15., 102/15., 15/18., 70/19., 47/20., 146/20., 
151/22. i 145/24.), Hrvatskoj narodnoj banci (HNB) dostaviti njihovu procjenu primjerenosti, te 
informacije i dokumentaciju iz članka 52.  Zakona bez odgađanja pri prvoj procjeni, a najkasnije 
godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona, predlažemo da se Odluka u prijelaznim i 
završnim odredbama uskladi sa rokovima iz Zakona. 
Nadalje, čitajući odredbu članka 17. stavka 3. Odluke i članka 386. stavka 12. Zakona kao cjeline, 
ne može se sa sigurnošću zaključiti koja je intencija zakonodavca u odnosu na dostave procjena 
primjerenosti, odnosno nameće se pitanje da li se HNB-u dostavljaju procjene primjerenosti svih 
ključnih funkcije ili samo kontrolnih funkcija. Predlažemo pojasniti u Odluci. 

 
3.c. Obrazloženje 
Komentar se prihvaća. 
U odnosu na prvi dio komentara, u prijelaznim i završnim odredbama Odluke dodatno će se 
urediti i uskladiti rokovi dostave interne procjene primjerenosti za voditelje internih kontrolnih 
funkcija i glavnog financijskog direktora u subjektima iz članka 53. stavka 1. Zakona s odredbom 
članka 386. stavka 12. Zakona kako bi se jasnije definirale obveze u prijelaznom razdoblju za 
osobe koje na dan stupanja na snagu novog Zakona obavljaju funkcije voditelja internih kontrolnih 
funkcija i glavnog financijskog direktora. 
 
U odnosu na drugi dio komentara, prihvaća se potreba za dodatnim pojašnjenjem opsega obveze 
dostave procjena primjerenosti Hrvatskoj narodnoj banci te će se relevantni članak Odluke 
izmijenit i dopuniti na način da se obveza dostave obrazloženih rezultata redovite procjene 
primjerenosti odnosi isključivo na voditelje internih kontrolnih funkcija i glavnog financijskog 
direktora u subjektima iz članka 53. stavka 1. Zakona. 
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Navedenim izmjenama otklanja se nejasnoća u tumačenju odredbi Odluke i Zakona te se 
osigurava njihova međusobna usklađenost i ujednačena primjena u praksi. 

 

4.a. Prijedlog odredbe upućen u javnu raspravu 

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
Članak 28. 

 
(1) Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o procjeni primjerenosti predsjednika 

uprave, člana uprave, člana nadzornog odbora i nositelja ključne funkcije u kreditnoj instituciji 
("Narodne novine", br. 20/2021. i 104/2022.).  

(2)  Zahtjevi zaprimljeni prije stupanja na snagu ove Odluke dovršit će se u skladu s odredbama ove 
Odluke. 

(3) Ova odluka objavljuje se u "Narodnim novinama" te stupa na snagu s danom objave. 
 

4.b. Komentari i prijedlozi u javnoj raspravi 

Radi efikasnosti postupka usklađivanja kreditnih institucija s novom Odlukom, Odluka bi trebala 
propisivati rok u kojem se kreditne institucije trebaju uskladiti. 

4.c. Očitovanje  

Kreditnim institucijama omogućit će se usklađivanje njihovih politika i procedura s odredbama 
ove Odluke do 30. lipnja 2026. 

 


