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UvoD

Hrvatska narodna banka na svojim je mreznim stranicama 1. rujna 2023. objavila Nacrt odluke o naknadi
za superviziju kreditnih institucija.

Prijedlozi i primjedbe na predloZeni tekst mogli su se dostaviti do 1. listopada 2023. elektronickom postom
na adresu zoki@hnb.hr. Tijekom te javne rasprave Hrvatskoj narodnoj banci primjedbe i prijedloge

dostavila je Hrvatska udruga banaka.

Zaprimljeno je Sest prijedloga, od Cega je jedan prihvacen, jedan je djelomi¢no prihvacen, a Cetiri nisu
prihvacena.

Zaprimljeni komentari te ofitovanja na njih nalaze se u nastavku dokumenta.



I. TRANSPARENTNOST

1. Detaljnija objava strukture troskova

l.a.  Prijedlog odredbe upucen u javnu raspravu

Izradun osnovice
Clanak 3.

(1) Osnovica za izraCun naknade izracunava se na nacin da se od zbroja iznosa u tockama od 1. do 4. ovog

stavka oduzima zbroj iznosa u tockama od 5. do 7. ovog stavka: '

1) izravni troSkovi u referentnoj godini

: 2) neizravni troskovi u referentnoj godini

3) manjak obracunate naknade za godinu koja je prethodila referentnoj godini (pozitivna razlika izmedu
obracunatog i naplaenog iznosa pripadajuce naknade)

- 4) naknadno utvrdeni izravni ili neizravni troskovi u referentnoj godini koji se odnose na razdoblja koja
prethode referentnoj godini, a nisu dosad obuhvaceni u osnovicu za izra¢un naknade u skladu s ovom
Odlukom

5) prihodi u referentnoj godini s osnove bilo kakvog refundiranja tro§kova opisanih u to¢kama 1.1 2.

: ovog stavka

- 6) prihodi u referentnoj godini s osnove uskladenja troskova na ime sufinanciranja rada EBA-e :

7)  drugi prihodi u referentnoj godini s osnove uskladenja izravnih ili neizravnih troskova u godinama koje

prethode referentnoj godini, a prethodno su obuhvaceni u osnovicu za izratun naknade u skladu s

ovom Odlukom. |

1.b.  Komentari u javnoj raspravi
Trazi se detaljnije definiranje elemenata osnovice za obra¢un naknade. Pritom je zatraZeno da se za izravne
i neizravne tro$kove u referentnoj godini detaljnije definiraju:
- organizacijski dijelovi Hrvatske narodne banke (u nastavku teksta: HNB) ¢iji se troskovi ukljucuju
u troskovnu osnovicu
- vrsta/priroda troskova koji se ukljucuju u troskovnu osnovicu
- metodologija izracuna kljuca za alokaciju neizravnih troskova u troskovnu osnovicu.

S ciljem vece transparentnosti trazi se uklju¢ivanje odredbe koja ¢e definirati da ¢e kreditnim institucijama
biti dostavljena detaljnija kvantifikacija izravnih i neizravnih tro$kova, s razradom po organizacijskim
dijelovima HNB-a, po vrsti/prirodi troS§kova te s kljuem za alokaciju neizravnih troskova.

l.c.  Ocitovanje
Prijedlog se djelomi¢no prihvaca.

Prijedlog detaljnijeg objavljivanja troskova po organizacijskim dijelovima HNB-a ne prihvaca se. Takvo
objavljivanje bilo bi neproporcionalno s obzirom na svrhu. Rije¢ je o podacima koji, na tako detaljnoj
(neagregiranoj) osnovi, nisu inace dostupni javnosti pa nije ni nuzno ni opravdano objavljivati ih za ove
potrebe.

Jednako tako, ne prihvaca se ni prijedlog ukljudivanja u Odluku detaljnijeg definiranja metodologije izracuna
kljuCeva za alokaciju neizravnih troskova. Takvo propisivanje ne bi bilo proporcionalno svrsi jer su Nacrtom
u osnovici obuhvaceni razni troskovi nastali kao podrska superviziji kreditnih institucija, $to znadci da bi se
podzakonskim propisom trebalo detaljizirati velik broj kljueva raspodjele troSkova neovisno o njihovu
udjelu u osnovici.



Naime, pri utvrdivanju neizravnih troskova Hrvatska narodna banka na funkciju supervizije kreditnih
institucija alocira odredeni dio troS$kova Hrvatske narodne banke koji nije u obuhvatu izravnih troskova. Pri
toj alokaciji Hrvatska narodna banka upotrebljava kvantitativne podatke (kljuceve) koji su objektivni i usko
povezani s pripadajucim troskom.

To konkretno znaci da se, primjerice, troskovi povezani s aktivnostima u vezi s informacijskom
tehnologijom alociraju prema broju osobnih racunala; troskovi ¢iS¢enja i odrzavanja prema broju kvadratnih
metara obuhvacenih jedinica; troSkovi sluzbe za upravljanje ljudskim resursima prema prosjeénom broju
zaposlenika u jedinicama; troSkovi pravnih poslova prema procjeni utroska vremena itd.

Prijedlog detaljnijeg objavljivanja vrste trokova koji se ukljuduju u tro§kovnu osnovicu prihvaca se. Clanak
3. stavak 3. u kona¢nom tekstu propisa glasit ¢e ovako:

"(3) Hrvatska narodna banka za svaku Ce referentnu godinu na svojim internetskim stranicama objaviti
iznos i strukturu osnovice prema kategorijama iz stavka 1. ovog Clanka. Pritom Ce se izravni troskovi

ra$¢laniti ovisno o vrsti troska, a neizravni troskovi prema vrsti podrske pruzZene superviziji."

Konkretno, dodatna ras¢lamba u objavi izgledat Ce na sljedeci nacin:

Struktura osnovice
1. Izravni troskovi
Troskovi za zaposlenike
ReZijski troskovi
Troskovi odrZavanja mreZnih programa
Ostali administrativni troskovi
Amortizacija materijalne i nematerijalne dugotrajne imovine
Sufinanciranje rada EBA-e
Ostali troskovi
2. Neizravni troskovi
Upravljacka podrska
Komunikacijska i jezi¢na podrska
Podrska u vezi s informacijskom tehnologijom
Podrska u vezi s pravnim poslovima, revizijom i funkcijom uskladenosti
Podrska u vezi s upravijanjem ljudskim resursima
Administrativna i tehnicka podrska
3. Prihodi s osnove refundiranja izravnih ili neizravnih troskova
4. Prihodi s osnove uskladenja troskova na ime sufinanciranja rada EBA-¢

Osnovica (1 +2-3-4)

2. Objava fiksnih troskova

2.a. Prijedlog odredbe upucen u javnu raspravu
Komentar nije povezan ni s jednom konkretnom odredbom koja je upuéena na javnu raspravu.

2.b.  Komentari u javnoj raspravi
Kako bi kreditne institucije mogle samostalno izraCunati naknadu za superviziju, trazi se objava iznosa

fiksnog dijela ukupne naknade.

2.c.  Ocitovanje
Prijedlog se prihvada.

U ¢lanak 5. u kona¢nom tekstu propisa dodat Ce se sljedeca odredba:



"Hrvatska narodna banka za svaku ¢e referentnu godinu na svojim internetskim stranicama objaviti ukupni
fiksni iznos naknade utvrden u sklopu izracuna naknade za tu godinu."



II. STRUKTURA I VISINA NAKNADE TE POCETAK PRIMJENE

3. Visina naknade

3.a.  Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu
Komentar nije povezan ni s jednom konkretnom odredbom koja je upuéena na javnu raspravu.

3.b.  Komentari u javnoj raspravi

a) Rezultati simulacije izra¢una naknade za superviziju za 2023. godinu prema novoj regulativi upu¢uju na
znatno povecanje naknade u odnosu na prethodne godine, $to kreditnim institucijama stvara znatan dodatni
trosak.

Trazi se da HNB razmotri smanjenje toga utjecaja, uzimajuci u obzir i ¢injenicu da je dio supervizorskih
nadleznosti HNB-a prenesen na zajedniCke supervizijske timove (JST-ove) u sklopu Jedinstvenoga
nadzornog mehanizma (SSM-a).

b) S obzirom na to da je Nacrtom znatno povecan iznos naknade za superviziju, trazi se razmatranje
postupnog povecanja postotka neizravnih troskova koji se alociraju kreditnim institucijama.

3.c.  Ocitovanje
Prijedlozi se ne prihvacaju.

Prenosenje dijela supervizijskih nadleZnosti na Europsku sredi$nju banku (u nastavku teksta: ESB) ne utjece
na Cinjenicu da HNB ima troskove supervizije. Isti¢emo kako su ulaskom HNB-a u Jedinstveni nadzorni
mehanizam zaposlenici supervizije postali ¢lanovi Zajednickih nadzornih timova koji nadziru znacajne
nadzirane grupe u EU-u. Ovom naknadom HNB nadoknaduje svoje troskove supervizije, a ESB svojom
naknadom nadoknaduje svoje troskove.

Zbog prosirenja troskovne osnovice zaista dolazi do povecanja naknade u apsolutnom iznosu, no to je samo
zato §to HNB za razliku od ESB-a dosad nije nadoknadivao neizravne troSkove supervizije. Drugim
rijeCima, ta je naknada i dosad mogla biti vea. Sama ¢injenica da je HNB svojom odlukom dosad isklju¢ivao
neizravne troSkove pri nadoknadivanju ukupnih tros$kova supervizije ne moze biti argument za njihovo
postupno ukljucivanje.

Napominje se da istovjetnu praksu — nadoknadivanje i izravnih i neizravnih tro$kova supervizije —
primjenjuje i Europska sredi$nja banka.

Osim toga, relativno gledano, ne bi trebalo doéi do bitnog povecanja odnosa ukupne naknade i ukupne
dobiti kreditnih institucija u relevantnoj godini. U 2021. udio naplaéene naknade u ukupnoj dobiti kreditnih
institucija na kraju te godine iznosio je 1,0%, a u 2022. godini 1,1%. Na osnovi projiciranih podataka, tj.
svodenjem polugodi$nje dobiti na godi$nju razinu, oekuje se da bi udio za 2023. godinu takoder iznosio
1,1%.

4. Prijenos naknade na podredene ¢lanice

4.a.  Prijedlog odredbe upucéen u javnu raspravu
Komentar nije povezan ni s jednom konkretnom odredbom koja je upuéena na javnu raspravu.

4.b.  Komentari u javnoj raspravi
S obzirom na to da se naknada racuna na konsolidiranoj osnovi, trazi se uklju¢ivanje odredbe kojom se daje
moguénost mati¢nim kreditnim institucijama da troSkove naknade za superviziju alociraju na ¢lanice svoje

grupe.



4.c.  Ocitovanje
Prijedlog se ne prihvaca.

Mati¢na kreditna institucija moZe donijeti odluku da naknadu za superviziju na odgovarajuci nacin
raspodijeli na sve ¢lanice svoje grupe kreditnih institucija, koje sudjeluju u konsolidiranom iznosu imovine
i konsolidiranom iznosu ukupne izloZenosti rizicima. To uredenje iskljuivo je unutargrupni aranzman, o
¢emu se odluka donosi unutar odredene grupe kreditnih institucija.

5. Pocetak primjene

5.a.  Prijedlog odredbe upucéen u javnu raspravu

Prijelazne odredbe
Clanak 10.

Za potrebe prve primjene ove Odluke, radi naplate naknade u 2023. godini, primjenjuju se sljedeéi datumi:
- - priizraCunu naknade Hrvatska narodna banka nece uzeti u obzir eventualne ispravke podatka o imovini
i/ili ukupnoj izloZenosti rizicima obveznika dostavljene nakon 31. srpnja 2023. (¢lanak 7. stavak 4.
_ Odluke) ’
- Hrvatska narodna banka ispostavit ¢e obveznicima placanja do 15. listopada 2023. rafune na osnovi
kojih su duzni platiti naknadu za superviziju za 2023. godinu kao godinu obracuna (¢lanak 9. stavak
: 2. Odluke)
- obveznici su duzZni uplatiti naknadu za superviziju za 2023. godinu kao godinu obracuna do 15.
: studenoga 2023. (Clanak 10. stavak 1. Odluke). '

Stupanje na snagu
Clanak 11.

- Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".

5.b.  Komentari u javnoj raspravi

S obzirom na to da je Nacrt objavljen u treem tromjese¢ju 2023. godine, da se predvida stupanje na snagu
u posljednjem tromjesecju 2023. godine i da rezultira znatnim pove¢anjem naknada koje kreditne institucije
nisu predvidjele u svojim planovima, trazi se odgoda pocetka primjene Odluke za 2024. godinu.

5.c.  Ocitovanje

Prijedlog se ne prihva¢a. HNB je naknadu za superviziju duZan naplatiti svake godine, u skladu s clankom
200. Zakona o kreditnim institucijama. Ako bi se poCetak primjene pomaknuo na 2024. godinu, to bi
stvorilo preveliko financijsko opterecenje za kreditne institucije jer ¢e u 2024. godini HNB nadoknaditi
tros$kove koje je snosio pri provodenju supervizije u 2023. godini.



