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Izjava nakon zavrsetka posjeta Misije MMF-a Republici Hrvatskoj

Priopéenja za javnost koja se objavljuju po zavrsetku Misije MMF-a sadrze izjave ¢lanova
Misije o preliminarnim nalazima nakon posjeta nekoj zemlji. U ovoj se izjavi izrazavaju
stajalista clanova Misije MMF-a koja ne predstavljaju nuzno i stajalista [zvrSnog odbora
MMF-a.

Misija Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) bila je u posjetu Zagrebu od 4. do 10.
studenoga 2014. radi razmatranja gospodarskih kretanja, s teZistem na fiskalnoj politici.
Clanovi Misije susreli su se s potpredsjednikom Vlade Brankom Grcéicem, ministrom financija
Borisom Lalovcem, guvernerom Hrvatske narodne banke Borisom Vuj¢icem, drugim visokim
drzavnim duZnosnicima, saborskim zastupnicima, ¢lanovima akademske zajednice i
predstavnicima medunarodne zajednice. Nakon zavrsetka posjeta, gospodin Johannes
Wiegand, voditelj Misije, dao je sljedecu izjavu:

Kako bi se popravilo tesko stanje u hrvatskom gospodarstvu bit ¢e potrebno provesti znatne
dodatne reforme. Iako je posljednjih godina doneseno vise mjera za jacanje gospodarstva i
javnih financija, klju¢no je nastaviti s tim naporima. Potrebna je snazna fiskalna
konsolidacija kako bi se stabilizirao javni dug, upotpunjena mjerama za poticanje potraznje
- poput ubrzanja restrukturiranja dugova privatnog sektora i povecanja apsorpcije sredstava
iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU-a - poboljSanje transparentnosti fiskalnog
upravljanja i povecanje sposobnosti gospodarstva za prilagodbu.

Predvida se smanjenje realnog BDP-a od 0,5 do 1 posto u 2014. potaknuto daljnjom
kontrakcijom domace potraznje, koja je odraz nastojanja privatnog sektora da smanji
dugove, ucinka fiskalne prilagodbe i neizvjesnosti u vezi sa smjerom politike. Prelijevanje
dezinflacijskih ucinaka iz europodrucja i s robnih trzista, uz slabu domacu potraznju,
potaknuli su deflacijske pritiske. Clanovi Misije MMF-a ocekuju da ¢e realni BDP stagnirati u
2015. Ta je prognoza prilicno nesigurna jer jos nije u potpunosti poznato kakva ce biti
fiskalna politika u iduc¢oj godini.

Slabost gospodarstva otezava fiskalnu konsolidaciju. Prema projekciji ¢lanova Misije, manjak
opce drzave na gotovinskom nacelu iznosit ¢e 5 posto BDP-a u 2014., Sto je promjena u
odnosu na projekciju od 4 posto BDP-a donesenu u vrijeme konzultacija u vezi s ¢lankom IV.
Statuta MMF-a odrzanih 2014. (manjak je vjerojatno veci prema metodologiji ESA koja je
relevantna za procjenu Europske komisije u sklopu Procedure pri prekomjernom
proracunskom manjku). Vise od dvije trecine te promjene posljedica je podbacaja prihoda,
osobito prihoda od poreza na dodanu vrijednost, djelomi¢no uzrokovanih slabom aktivnoscu i
deflacijom. Medutim, potrosnja je takoder u nekim slu¢ajevima premasila proracunom
definirane iznose, poglavito izdaci za plac¢e u javnom sektoru u dvama ministarstvima
(obrazovanja i unutarnjih poslova).

Buducdi da se o nacrtu proracuna za 2015. joS raspravlja, ¢lanovi Misije nisu mogli napraviti
cjelovitu procjenu fiskalne politike za idu¢u godinu.




o Potrebna je daljnja fiskalna konsolidacija. Na temelju najavljenih mjera, ¢lanovi Misije
MMF-a predvidaju manjak od priblizno 5,25 posto BDP-a. Medutim, pozdravljaju plan
Vlade da se dodatnim ustedama manjak ogranici na oko 4 posto BDP-a. Pod uvjetom
da su mjere strukturne, toliko smanjenje manjka podrazumijevalo bi strukturnu
prilagodbu od najmanje jedan posto BDP-a, ¢ime bi se, prema stajalistu stru¢njaka
MMF-a, postigla ravnoteza izmedu potrebe da se, s jedne strane, ostvari
vjerodostojna konsolidacija i, s druge strane, izbjegne pretjerano opterecivanje
gospodarstva.

o Porezne mjere. Kada je rije¢ o najavljenim poreznim mjerama, uvodenje poreza na
kamatni prihod i zaoStravanje uvjeta za oslobodenje od pla¢anja poreza na
reinvestiranu dobit Cini se primjerenim jer ¢e te mjere vjerojatno imati relativno blag
ucinak na privatnu potraznju. No ¢lanovi Misije skepti¢ni su u vezi s planiranom
prilagodbom poreznih razreda koja ¢e dovesti do smanjenja poreznog opterecenija.
Iako bi takva mjera mogla pridonijeti dugoro¢nom jacanju konkurentnosti, vezana je
uz znatne kratkoroc¢ne proracunske troskove (oko 0,6 posto BDP-a) koje Ce biti
potrebno kompenzirati restriktivnim mjerama u nekom drugom podrucju. Nadalje, ta
smanjenja uglavnom pogoduju stanovnistvu sa srednjim i visokim prihodima, stoga
¢e njihov neposredan ucinak na privatnu potraznju vjerojatno biti ogranicen.

) EDP/Europska komisija. Kako bi se smanjila neizvjesnost u vezi sa smjerom politike,
¢lanovi Misije ohrabruju Vladu da Sto ranije razgovara s Europskom komisijom o
proracunu za 2015. Zajednic¢kim naporima treba povecati apsorpciju sredstava iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU-a kako bi se ogranicio kontrakcijski uc¢inak
fiskalne prilagodbe.

Reforme zdravstvenog sektora i dalje su hitan prioritet radi postizanja odrZivosti i povecanja
djelotvornosti tog sektora. U ovoj se godini takoder predvida da ¢e se dospjele neplacene
obveze akumulirati, unato¢ pojacanim nastojanjima da se kontroliraju troskovi. Stoga su
potrebne mjere na strani prihoda - poput povecanja participacije - ili daljnje poboljsanje
ucinkovitosti u pruzanju zdravstvenih usluga. Clanovi Misije skepti¢ni su u vezi s planiranim
izdvajanjem HZZ0O-a iz drzavne riznice. Zbog odvajanja ovlasti za ugovaranje zdravstvenih
usluga od odgovornosti za pokrivanje troskova javnih bolnica tom ¢e se mjerom vjerojatno
pogorsati problemi u koordinaciji i kontroli troskova.

Postoji rizik od zamora u provedbi reformi, osobito s obzirom na priblizavanje predsjednickih
i parlamentarnih izbora. Vlada je posljednjih godina napredovala u provodenju nekoliko
hvalevrijednih reformi, ukljucujuc¢i mjere za privlacenje izravnih inozemnih ulaganja, reforme
radnog zakonodavstva, mjere za povecanje naplate poreza iz neformalnog gospodarstva
(fiskalizacija), i napredak u uspostavi srediSnjeg racunovodstvenog sustava za obracun
placa. Korisna je reforma i uvodenje postupka predstecajne nagodbe. Clanovi Misije
izrazavaju zabrinutost u vezi s tim da bi revidirani postupak predstecajne nagodbe - koji
ponovno postaje formalan stecajni postupak, a glavna se uloga povjerava stecajnim
upraviteljima koje imenuje sud - mogao ponovno otezati i usporiti rjeSavanje duga sektora
poduzeca. Clanovi Misije pozdravljaju namjeru da se uvedu mjere za otpis dugova socijalno
ugrozenom stanovnistvu.

Medutim, nije u potpunosti odgovoreno na potrebe za drugim hitnim reformama, ukljucujudi
daljnje smanjenje poticaja za prijevremeno umirovljenje, reformu lokalne uprave i
smanjenje preklapanja odgovornosti izmedu razlicitih razina vlasti, nastavak restrukturiranja
poduzeca u drzavnom vlasnistvu i smanjenje njihove uloge u gospodarstvu te osnazivanje
pravosudnog sustava. S tim u vezi, treba brzo provesti planiranu racionalizaciju dodataka na
place u javnom sektoru i reformiranje indeksacije povlastenih mirovina.
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