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Gospodarski uvjeti u posljednje su se vrijeme pogorsali zbog slabe inozemne potraznje,
smanjenja duga privatnog sektora i nedostatka pouzdanja poduzeéa i potrosaca. Mora se ubrzati
provedba programa strukturnih reformi — koji je presudan da bi se ponovno pokrenuo rast,
iskoristile sve prednosti pristupanja EU i poboljsali srednjorocni izgledi. Prednost treba dati
reformama usmjerenima na povecanje participacije radne snage, poboljsanje funkcioniranja
trzista rada i smanjenje prepreka za ulaganja. Unatoc¢ poteSkocama, treba nastaviti provoditi
postupnu fiskalnu konsolidaciju kako bi se ponovno uspostavila odrzivost duga i ocuvao pristup
trzistima. Nedavno najavljena smanjenja placa u javnom sektoru i planirane reforme
mirovinskog i zdravstvenog sustava koraci su u pravom smjeru; medutim, potrebna su daljnja
poboljsanja i brza provedba reformi, s teZistem u pocetnom razdoblju, kako bi se obuzdala
neodrziva potrosnja za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. U financijskom je sektoru vazno
nastaviti odrzavati dobru ravnotezu izmedu ocuvanja financijske stabilnosti i podupiranja
oporavka kreditnog rasta.

Teski gospodarski problemi zahtijevaju ambiciozne i trajne mjere politike.

Gospodarski su se uvjeti pogorsali od sredine 2012., a rizici za izglede su znatni. BDP se
vjerojatno smanjio za 1,8 do 2 posto u 2012. u uvjetima slabe inozemne potraznje, nastavka
smanjenja duga stanovnistva i poduzeéa te rastu¢e nezaposlenosti koja potkopava pouzdanje
potrosaca. JaCanje gospodarske aktivnosti u 2013. ponajviSe bi ovisilo o pravovremenoj
realizaciji planiranih velikih ulaganja javnog sektora. Medutim, moguée kasnjenje u njihovoj
provedbi, iznenadenja vezana uz negativan rast u zemljama koje su glavni inozemni partneri
Hrvatske i nastavak kontrakcije kredita banaka uzrokuju znatne negativne rizike za gospodarske
izglede zemlje.

Na izazove s kojima se Hrvatska suocava treba odgovoriti sveobuhvatnim, ambicioznim i

trajnim mjerama. Clanovi Misije smatraju da postoje tri hitna prioriteta:

o Brza realizacija plana strukturnih reformi radi poboljSanja konkurentnosti Hrvatske i
poticanja srednjoro¢nog rasta. Strukturne reforme donose rezultate tek nakon nekog
vremena, pa ih zato treba provesti u najbrzem roku.

. Nastavak postupne, ali trajne fiskalne konsolidacije radi ponovne uspostave odrzivosti
duga i zadrzavanja pristupa trzZiStima uz razumne troSkove. Predah koji zasada daju
financijska trzista ne bi smio biti razlog za spokojnost.

. Odrzanje primjerene ravnoteze izmedu poboljSanja financijske stabilnosti 1 podupiranja
oporavka kreditnog rasta.

Mora se brzo ostvariti plan strukturnih reformi iz 2012. da bi se ponovno potaknuo rast.

Hrvatske vlasti trebale bi hitno provesti uvelike zakaSnjele reforme mirovinskog sustava i
Zakona o radu te smanjiti prepreke za ulaganja. Treba brzo provesti reforme mirovinskog
sustava da bi se povecala veoma niska participacija radne snage i poduprla fiskalna
konsolidacija. Clanovi Misije podrzavaju planove Vlade da poveéa kazne za prijevremeno
umirovljenje, povisi dobnu granicu za umirovljenje na 67 godina za muskarce i Zene, tempom od



Sest mjeseci po godini, prekine indeksaciju privilegiranih mirovina i pojaca kontrolu nad
ocigledno zloupotrebljavanim sustavom invalidskih mirovina. Vazno je da te reforme stupe na
snagu ve¢ u drugoj polovici 2013. kako bi Sto prije ostvarile koristan uc¢inak. Planirane izmjene
Zakona o radu primjereno su usmjerene na poboljSanje funkcioniranja trziSta rada, ali mogle bi
biti ambicioznije u pogledu smanjenja troskova zaposljavanja i otpustanja, ukljucujuci otpustanje
zbog slabog radnog ucinka, i omogucéavanja poduze¢ima da se iskljuce iz primjene opterecujucih
sektorskih kolektivnih ugovora. Nadalje, ¢lanovi Misije preporuc¢uju hrvatskim vlastima da
omoguce sporazume izmedu socijalnih partnera u cilju uskladivanju naknada za rad s uvjetima
poslovanja. Nedavno doneseni Zakon o strateskim investicijama olakSat ¢e provedbu velikih
investicijskih projekata. Medutim, treba uciniti viSe da bi se smanjile prepreke za ulaganja na
lokalnoj razini za sve projekte i ubrzao privatizacijski proces. Bez napretka u tim podrucjima ne
moze se potaknuti odrZiv rast niti se mogu iskoristiti sve prednosti pristupanja EU.

Mora se nastaviti s provodenjem postupne, ali trajne fiskalne konsolidacije.

Provedba fiskalne konsolidacije jest teSka, ali njezina alternativa nosi velike rizike. Sadasnja
je putanja javnog duga i dalje neodrziva, a kamatni troSkovi rapidno rastu, ¢ime se istiskuju
produktivni rashodi. Sto ovaj proces bude dulje trajao, to ¢e konaéna prilagodba biti znatnija i
uzrokovati vece poremecaje. Nadalje, nedavni gubitak investicijskog kreditnog rejtinga povecava
ranjivost Hrvatske prema povecanju kamatnih troSkova za zajmoprimce iz javnog i privatnog
sektora — stvaraju¢i dodatan pritisak na rast i fiskalno zdravlje — ako dode do ponovnog
pogorSanja u zasada benignom medunarodnom financijskom okruzenju. Kako bi se ti rizici sveli
na najmanju mjeru, Vlada mora odagnati svaku sumnju u svoju opredijeljenost za fiskalnu
konsolidaciju brzom provedbom daljnjih mjera prilagodbe kojima ¢e se proraun vratiti na put
konsolidacije.

Prilagodba postignuta 2012. dobrodofao je prvi korak na tom putu. Clanovi Misije
procjenjuju da je ciljani proracunski manjak od 4 posto BDP-a vjerojatno ostvaren, uz strukturnu
prilagodbu od priblizno 1,5 postotnih bodova BDP-a. Nazalost, prekoracenja zacrtanih iznosa
neodrzive mase placa 1 potrosnje za mirovinsko i1 zdravstveno osiguranje kompenzirano je
kapitalnom potro$njom koja je manja od planirane i suzbija rast.

Medutim, u proracunu iz 2013. djelomi¢no su poniStena pozitivna ostvarenja iz 2012., pa
dodatnim mjerama politike treba uspostaviti njegovu vjerodostojnost. Ciljani proracunski
manjak od 4 posto BDP-a (ESA 95) ve¢i je 0,75 postotnih bodova od prethodno planiranoga.
Iako bi nedavno najavljeno smanjenje placa u javnom sektoru od 3 posto uglavnom trebalo
osigurati smanjenje mase placa predvideno proracunom, planirane ustede u potroS$nji za
mirovinsko/zdravstveno osiguranje za sada nisu u dovoljnoj mjeri podrzane eksplicitnim
mjerama, iako su namjere u vezi sa srednjoro¢nim mjerama u tim podru¢jima ohrabrujuce. Stoga
bi prema projekcijama ¢lanova Misije, uz do sada provedene mjere, proracunski manjak u 2013.
dosegnuo 4,25 posto BDP-a, a u srednjoro¢nom bi razdoblju iznosio priblizno 4,5 posto BDP-a, s
tim da bi javni dug do kraja 2014. premasio 60 posto BDP-a (75 posto ukljucujuéi dug za koji
jamci drzava).

Clanovi Misije pozdravljaju namjeru hrvatskih vlasti da se donese rebalans proracuna za
2013. i savjetuju provedbu daljnje postupne konsolidacije zasnovane na reformama
usmjerenima na neodrZive rashode za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Clanovi Misije



preporucuju da radi postizanja odrzivosti duga i smanjenja rizika od gubitka pristupa trziStima
ciljani strukturni manjak u 2013. bude 2,5 posto BDP-a, §to ¢e se prema procjenama pretvoriti u
manjak od 3,5 posto (ESA 95). To se moze postiéi: (a) brzom provedbom planiranih mirovinskih
reformi, uz nove parametre koji ¢e se poceti primjenjivati ve¢ 2013.; (b) odlu¢nim rezanjem
troSkova u bolnicama koje stvaraju gubitke, racionalizacijom bolnicke mreze i ogranicavanjem
izuzeca od participacije radi potpore proracunom planiranog smanjenja potroSnje u zdravstvu
smanjivanjem neefikasnosti i rasipanja te boljim ciljanjem olakSica; te (¢) daljnjim smanjenjem
tekucih rashoda, ukljucujuci subvencije, s tim da se zastite nuzni kapitalni rashodi.

Jacati financijsku stabilnost uz podupiranje obnavljanja kreditnog rasta.

Clanovi Misije podrzavaju ciljeve hrvatskih vlasti koji se odnose na pobolj$anje otpornosti
financijskog sustava prema Sokovima uz poticanje oporavka Kkreditnog rasta i
restrukturiranje duga poduzeca. Pozeljno je postupno povecati posebne bankovne rezervacije
za loSe kredite na temelju sadaSnjih pravila o klasifikaciji kredita, s obzirom na neSto nize
rezervacije u sustavu i nesigurne vrijednosti kolaterala. Treba voditi ra¢una o tome da se pri
provedbi mjera ofuva motivacija banaka za odobravanje novih kredita i1 restrukturiranje
postojec¢ih, kako bi se zajmoprimcima u poteskocama kadrim za prezivljavanje dalo Sansu za
opstanak. U vezi s tim, prva iskustva sa Zakonom o financijskom poslovanju i predstecajnoj
nagodbi upuduju na moguéu potrebu za pojasnjenjem tumacenja zakona i1 povecanjem
koordinacijskog kapaciteta involviranih drzavnih tijela. Time ¢e se maksimalno uvecati
vjerojatnost za uspjeSno izvansudsko restrukturiranje duga poduzeéa. Nadalje, treba uloziti
daljnje napore u poboljSanje funkcioniranja pravosudnog sustava kako bi stecajni postupci bili
Sto djelotvorniji i kraéi. Naposljetku, pri osmisljavanju mjera za ublazavanje uvjeta kreditiranja
stanovniStva vazno je ostaviti dovoljno prostora za konkurentno poslovanje banaka.
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Clanovi Misije zahvaljuju hrvatskim viastima na izvanrednoj suradnji, otvorenim i iskrenim
razgovorima te toplom gostoprimstvu.





